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DETERMINAZIONE DEL 29-11-22, n. 729

Oggetto:
ATS XIX: Determina a contrarre per l'affidamento della gestione del servizio "Casa
Rifugio" previa indizione di procedura negoziata tramite Richiesta di Offerta sul
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA). Approvazione atti di
gara. CIG: 9502281A56.



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

RICHIAMATI:
La Legge 328/2000, concernente “Il sistema integrato di interventi e servizi sociali”,-
che individua le funzioni amministrative di competenza comunale relative agli
interventi sociali e prevede che le stesse siano esercitate a livello di Ambito Territoriale
Sociale;
La Legge Regionale 32/2014 “Sistema regionale integrato dei servizi sociali a tutela-
della persona e della famiglia”;
I separati atti deliberativi che hanno definito gli Ambiti Territoriali Sociali delle Marche-
ed in particolare l’ATS XIX, individuando il Comune di Fermo come capofila, la sede
del Comitato dei Sindaci dell’ATS XIX presso la Residenza Municipale di Fermo,
nominando il Sindaco di Fermo, Presidente del Comitato, ed approvando il
Regolamento per il funzionamento del Comitato;

La Convenzione Quadro ex art. 30 del D.Lgs.vo 267/2000 tra i Comuni dell’ATS-
XIX, avente ad oggetto l’esercizio coordinato delle funzioni amministrative e la
gestione in forma associata dei servizi, attività e funzioni sociali e socio assistenziali;

PREMESSO che:
La Casa Rifugio è una struttura residenziale a carattere comunitario autorizzata ex L.R.-

21/2016 e regolamento attuativo, nella quale possono trovare accoglienza donne sole o
con minori, italiane comunitarie e non, che sono vittime di violenza fisica e/o
psicologica;

DGR n. 940 del 20/07/2020 ad oggetto: “L.R. n. 21/2016, art. 3, comma 1, lettera b) –-
requisiti per il rilascio delle autorizzazioni e disciplina dei procedimenti relativi alle
“Strutture Sociali”;

all’Intesa Stato Regioni del 27/11/2014 recepita con DGR n. 1631 del 03/12/2018 e alla-
nuova Intesa Stato Regioni del 14/09/2022;

A partire dal 2016 la Regione Marche finanzia il progetto dell’ATS XIX denominato “La-

Casa dei Fiori del Mandorlo”, relativo alla Casa Rifugio per donne vittime di violenza nel
territorio collinare fermano e ascolano. Il progetto è stato presentato dal Comune di
Fermo, in qualità di Ente capofila dell’Ambito Territoriale Sociale n. 19, in accordo con
tutti gli Ambiti Territoriali Sociali del territorio provinciale fermano e ascolano;

A seguito di apposita procedura di evidenza pubblica, il Comune di Fermo, ente capofila-

dell’ATS XIX ha affidato in concessione il servizio di gestione della struttura “La Casa
dei Fiori del Mandorlo” alla Ass. On The Road Onlus, per il periodo 19/04/2017 al
18/04/2018 di cui al Contratto Rep. n. 1412/2017 del 19/04/2017, e per il periodo
19/04/2018 al 18/04/2019 di cui al Contratto Rep. n. 1474/2018 (rinnovo previsto dal
Capitolato di gara);



Con Decreto n. 35 del 07/06/2017 la Regione Marche ha disposto il trasferimento delle-

risorse ai Comuni capofila degli ATS per il sostegno ai Centri Antiviolenza e alle Casa
Rifugio per il triennio 2017-2019;

Con Decreto n. 73 del 30/07/2018 sono state assegnate le risorse relative al triennio-

2018-2020 per il sostegno ai Centri Antiviolenza e alle Case Rifugio per donne vittime di
violenza ad integrazione della programmazione 2017-2019 approvata con la DGR
272/2017, a favore dei Comuni capofila degli ATS;

Con Decreto n. 97 del 23/09/2019 la Regione Marche ha assegnato e trasferito le risorse-
statali di cui al DPCM 09.11.2018 annualità 2019 e 2020 – ad integrazione della
programmazione triennale 2018-2020, di importo complessivo pari ad € 38.415,24;

Con Determinazione Dirigenziale del Settore Servizi Socio Sanitari, Attività Produttive,-
Progetti Speciali e Finanziamenti Comunitari del Comune di Fermo in data 12 Aprile
2019 n. 183, R.G. n. 726 è stata avviata una procedura selettiva per l’individuazione
dell’affidatario della concessione oggetto del presente contratto, attribuendo alla S.U.A.
della Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del contraente
mediante procedura aperta ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 60 del D.lgs. n.
50/2016 e sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi
dell’art. 95, commi 2 e 3, del D.lgs. n. 50/2016;

Con Determinazione Dirigenziale del Settore Servizi Socio Sanitari, Attività Produttive,-
Progetti Speciali e Finanziamenti Comunitari del Comune di Fermo n. 191 del 18 Aprile
2019, R. G. n. 767, in attesa della predisposizione la procedura di gara per l’affidamento
in concessione del servizio di gestione della struttura “La Casa dei Fiori del Mandorlo”,
si è proceduto a disporre una proroga tecnica, agli stessi patti e condizioni vigenti,
all’affidamento temporaneo del servizio all’attuale affidataria, Ass. On The Road Onlus
di Martinsicuro (TE), per il periodo 19.04.2019 al 30.08.2019 per un importo di €
15.736,37;

Con Determinazione del Dirigente del Settore Organi Istituzionali, Affari Generali,-
Contratti della Provincia, in funzione di S.U.A. della Provincia di Fermo, in data 8
Agosto 2019 n. 329, R.G. 675, è stata disposta l’aggiudicazione definitiva della
concessione in oggetto alla “ASSOCIAZIONE ON THE ROAD ONLUS” di
Martinsicuro (TE) con una percentuale di ribasso unico del 1,00% sulle tariffe poste a
base di gara ai sensi dell’art. 16 del Capitolato d’Oneri, oltre IVA come per legge, fino al
31/12/2020;

Con Decreto n. 75 del 31/07/2020 sono state assegnate le risorse relative al biennio 2020--
2021 per il sostegno ai Centri Antiviolenza e alle Case Rifugio per donne vittime di
violenza in attuazione della DGR 606/2020, DPCM 04/12/2019, a favore dei Comuni
capofila degli ATS;

Con Determinazione Dirigenziale del Settore Servizi Socio Sanitari, Attività Produttive,-
Progetti Speciali e Finanziamenti Comunitari del Comune di Fermo n. 668 del
31/12/2020, R. G. n. 1640 si è provveduto al rinnovo della Concessione del servizio di
gestione della casa rifugio per vittime di violenza denominata “La Casa dei Fiori del



Mandorlo”, alle medesime condizioni, modalità e prezzi fissati dal Cap. 2 del Capitolato
d’Oneri, per n. 16 (sedici) mesi dal 01/01/2021 al 30/04/2022, alla “ASSOCIAZIONE
ON THE ROAD ONLUS” di Martinsicuro (TE); inserire proroghe

Con Determinazione Dirigenziale del Settore Servizi Socio Sanitari, Attività Produttive,-
Progetti Speciali e Finanziamenti Comunitari del Comune di Fermo n. 237 del
27/04/2022, R. G. n. 894 si è provveduto all’affidamento temporaneo diretto della
Concessione del servizio di gestione della Casa Rifugio per donne vittime di violenza
denominata “La Casa dei Fiori del Mandorlo”, agli stessi patti e condizioni vigenti, nelle
more del completo espletamento delle procedure in questione, per n. 4 (quattro) mesi dal
01/05/2022 al 31/08/2022, alla “ASSOCIAZIONE ON THE ROAD ONLUS” di
Martinsicuro (TE);

Con Determinazione Dirigenziale del Settore Servizi Socio Sanitari, Attività Produttive,-
Progetti Speciali e Finanziamenti Comunitari del Comune di Fermo n. 487 del
29/08/2022, R. G. n. 1942 si è provveduto all’affidamento temporaneo diretto della
Concessione del servizio di gestione della Casa Rifugio per donne vittime di violenza
denominata “La Casa dei Fiori del Mandorlo”, agli stessi patti e condizioni vigenti, nelle
more del completo espletamento delle procedure in questione, per n. 4 (quattro) mesi dal
01/09/2022 al 31/12/2022, alla “ASSOCIAZIONE ON THE ROAD ONLUS” di
Martinsicuro (TE);

ATTESO CHE la scadenza della concessione della gestione della Casa Rifugio per donne
vittime di violenza “La Casa dei Fiori del Mandorlo” è prevista per il giorno 31.12.2022;

RITENUTO necessario avviare apposita procedura di evidenza pubblica per selezionare il
soggetto cui affidare la concessione del servizio di gestione ai sensi dell’art. 164 e seguenti
del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., per poter dare continuità ad un servizio di assistenza sociale con
alloggio di particolare importanza per il territorio provinciale di Fermo;

CONSIDERATO che:
l’Ufficio di Coordinamento dell’ATS XIX ha predisposto il Capitolato d’Oneri ed il Piano-
economico finanziario per la concessione del servizio di gestione della Casa Rifugio;
per la gestione della Casa Rifugio sono necessarie le seguenti figure:-
n. 1 responsabile di struttura con funzioni di coordinamento;o
n. 2 educatrici con funzione educativa;o
n. 1 psicologo;o

ai sensi degli artt. 35 e 167 del Codice, l’importo complessivo della concessione per-
l’intero periodo di affidamento (16 mesi) presumibilmente dal 01/01/2023 al 30/04/2024,
ammonta ad euro 254.300,00 rappresentato dai seguenti ricavi:
euro 184.300,00 quale importo stimato delle rette a carico dei Comuni di residenza degli
utenti;
euro 70.000,00 quale contributo ONNICOMPRENSIVO in conto gestione a carico del
Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS XIX;

PRECISATO che i costi a carico del concessionario pari a complessivi € 220.853,60 sono
costituiti dalle seguenti voci di costo:



euro 144.853,60 per le spese di personale determinato tenendo conto del Tariffario-
nazionale approvato con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del
mese di settembre 2020 per le suindicate figure professionali, come riportato nella tabella
che segue:

Profili professionali Cat. Tariffa/h Monte ore Importi
escluso IVA

N. 1 Educatrice con funzioni
di Coordinamento

Cat. D3 € 22,88 1020 €   23.337,60

N. 2 Educatrici Cat. D1 € 21,05 5440 € 114.512,00
N. 1 Psicologo Cat. E2 € 25,75 272 €     7.004,00
Totali 8148 € 144.853,60

euro 42.666,67 per le spese di acquisto beni di consumo per le spese di vitto e di alloggio,-
ticket per i farmaci prescritti dal SSN;
euro 33.333,33 per il canone di locazione e le utenze (16 mesi: 1 anno, euro 25.000,00 + 4-
mesi, euro 8.333,33);

DATO ATTO che la Concessione è rinnovabile per un periodo di ulteriori 16 (sedici) mesi
alle medesime condizioni e per pari importo;

DATO ATTO che il servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di beni e
servizio di importo inferiore alla soglia di rilevo comunitario;

ATTESO che:
l’art. 1, comma 450, L. 296/2006, come modificato da ultimo dallart.1, comma 1, Legge-
10/2016 dispone: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, …omissis…, per gli
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000,00 euro e al di sotto della
soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica amministrazione di cui all’art. 328, comma 1, del regolamento di cui al D.P.R. 5
ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al comma 449 del
presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo
328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione della centrale regionale di
riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. Omissis…”;
il comma 449, del citato art.1, prevede: “Nel rispetto del sistema delle convenzioni di cui-
agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni, e 58
della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali e
periferiche, …omissis…, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-
quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché le autorità indipendenti,
possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del presente
articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi per la
stipulazione dei contratti…omissis…”;



ACCERTATO che per il servizio in oggetto non sono attive convenzioni CONSIP e che nel
MEPA non ci sono offerenti a catalogo;

DATO ATTO che il Responsabile Unico di Procedimento provvede a:
predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc…);
acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso
collegato sino alla fase di aggiudicazione definitiva;
adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di
comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio di gara;
successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa;
atto di aggiudicazione definitiva ed efficace;

CONSIDERATO che:
ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve-
essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del
Procedimento di spese indicante:
a) il fine che con il contratto si intende perseguire;
b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;
ai sensi dell’art. 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento-
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decreto o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

RITENUTO, pertanto:
di individuare il fine del contratto nella necessità di affidare la concessione del servizio di-
gestione della Casa Rifugio prevista dal progetto dell’ATS XIX denominato “La casa dei
Fiori di Mandorlo”;
di richiamare l’oggetto del contratto e tute le clausole risultanti dal capitolato d’oneri e dal-
piano economico finanziario, predisposto dall’Ufficio di Coordinamento dell’ATS XIX e
quivi allegati quale parte integrante e sostanziale;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 35 del Codice, l’importo complessivo della
concessione per l’intero periodo di affidamento (16 mesi), ammonta ad euro 254.300,00, più
euro 254.300,00, IVA esclusa, per possibile rinnovo alle medesime condizioni per un periodo
di ulteriore 16 (sedici) mesi e pertanto a complessivi € 508.600,00;

VALUTATO necessario procedere alla scelta del contraente ai sensi degli artt. 3, comma 1,
lett. sss), 59 e 60 del Codice, mediante procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in
presenza di una sola offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio
del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95, commi 2, 3, e 12, del medesimo
Codice sulla base dei seguenti elementi di valutazione:
Offerta tecnica = Max punti 80;
Offerta economica = Max punti 20,
attribuiti come di seguito meglio specificato;



RITENUTO di:
stabilire che l’offerta tecnica e quella economica venga valutata tenendo conto delle
Linee guida n. 2 in materia di “Offerta economicamente più vantaggiosa” approvate
dall’ANAC con delibera n. 1005 del 21/09/2016 e, dunque, sulla base dei seguenti
criteri e relativi punteggi:

TABELLA CRITERI
Elementi di natura qualitativa
A1 Progettazione, organizzazione e attuazione del servizio, finalità e obiettivi,

metodologie adottate.

Indicatori di valutazione:
Sarà apprezzata la declinazione, in termini concreti e operativi, del piano delle
attività che si intende porre in essere, in diretta corrispondenza degli obiettivi che
si intendono perseguire, e in particolare l’appropriatezza delle attività quotidiane
da realizzare per la buona gestione della Casa Rifugio, il rapporto con le persone
presenti, nonché la proposizione di metodologie, prassi e strategie significative per
la migliore gestione del servizio, secondo le indicazioni del capitolato.

Max punti: 30 (trenta)
A2 Sistema delle prestazioni analitiche degli operatori impiegati nel servizio e

gestione della quotidianità.

Indicatori di valutazione:
Si terrà conto dell’appropriatezza e della qualità delle prestazioni offerte rispetto
alle indicazioni del capitolato, e verrà apprezzata in particolare l’indicazione delle
forme di flessibilità del personale nell’attuazione del servizio, in corrispondenza
con le peculiari esigenze del servizio offerto, e le modalità di disbrigo di tutte le
incombenze legate alla gestione corrente della Casa Rifugio, ivi comprese le
attività di gestione degli approvvigionamenti.

Max punti: 15 (quindici)
A3 Organizzazione e organigramma aziendale che la Ditta si impegna a mettere a

disposizione, oltre al personale in servizio di cui all’art.17 del Capitolato, per
il miglior svolgimento del servizio oggetto di gara, con riferimento al
complesso dei tecnici (quadri, dirigenti, figure professionali di coordinamento
e consulenza, ecc.) e con riguardo specifico alle funzioni, comprese quelle
relative alle indicazioni del D.lgs. N. 81/2008, e del D. Lgs. 196/2003 e alla
progettazione e realizzazione di attività formativa.

Indicatori di valutazione:
Si terrà conto del grado e del livello di adeguatezza dell’assetto organizzativo
proposto in riferimento al servizio oggetto di gara. Sarà particolarmente apprezzata
una puntuale indicazione delle figure professionali, con le relative competenze nel
settore del sostegno e dell’aiuto alle donne vittime di violenza, presenti
nell’organigramma del concorrente o ad esso convenzionata, che potranno essere
messe a disposizione in vista di una migliore realizzazione del servizio in modo da
verificare come l’assetto organizzativo globale si in grado di supportare il servizio.

Max punti: 10 (dieci)



A4 Collegamento con le realtà del territorio fermano ascolano (ATS XIX, enti
pubblici, Sportelli Antiviolenza, ecc.)

Indicatori di valutazione:
Si terrà conto dell’elaborazione di percorsi operativi relativi alla presa in
carico per collegare la Casa Rifugio agli altri Servizi/Interventi di titolarità
dell’ATS 19 (Servizio Sociale Professionale, CAV, Nucleo Inclusione
Fragilità, Nucleo Consulenza Familiare, ecc) e con gli altri Partner della
Rete Provinciale Antiviolenza (Prefettura, Questura, Procura, Carabinieri,
ASUR, Provincia di Fermo, ATS XIX, XX, XXIV, Enti Terzo Settore e
Scuole);
Si terrà conto delle attività promosse e realizzate nel territorio provinciale
di Fermo e Ascoli Piceno, in collaborazione o con il coinvolgimento di
enti pubblici e del privato sociale, e di tutti i partner della Rete Provinciale
Antiviolenza riguardanti il settore della sensibilizzazione e del contrasto
alla violenza di genere.

Max punti: 15 (quindici)
A5 Proposte migliorative/innovative.

Indicatori di valutazione:
entità dei beni mobili (es. attrezzature, strumenti ecc.), strumentali e pertinenti-
all’erogazione del servizio, che il concorrente mette a disposizione
temporaneamente o per l’intera durata della Concessione, riconducibili a
profili di ottimizzazione gestionale ed efficace del servizio oggetto di gara.
innovazioni organizzative proposte attraverso l’implementazione di ulteriori-
attività al servizio oggetto della presente Concessione senza oneri aggiuntivi
per la stazione appaltante. Le proposte migliorative a carico esclusivo del
concorrente dovranno essere accettate dalla Stazione Appaltante.

Max punti: 10 (dieci)
Totale elementi di natura qualitativa 80
Elementi di natura quantitativa
B Ribasso unico sulle tariffe poste a base di gara di

cui all’art. 16 del Capitolato

Max punti: 20 (venti)

calcolare l’offerta economicamente più vantaggiosa applicando la seguente formula
prevista dal punto 1 del paragrafo VI delle suindicate Linee guida ANAC n. 2/2016:

C(a) = Σn [Wi * V(a) i]

dove:

C (a) = indice di valutazione dell’offerta (a);
n = numero totale dei requisiti;
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i);
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra

zero e uno;
Σn = sommatoria.

determinare i coefficienti V(a)i delle prestazioni nel modo che segue:



per quanto riguarda gli elementi di natura qualitativa, attraverso uno dei criterii.
previsti dal paragrafo V delle Linee guida ANAC n. 2/2016, in specie, secondo la
seguente scala di valori (con possibilità di attribuire coefficienti intermedi, in caso di
giudizi intermedi):

Valore Coefficiente Criteri di giudizio

OTTIMO 1,00 l’elemento oggetto di valutazione è ritenuto
molto significativo, qualificante ed esaustivo
rispetto a quanto indicato e richiesto dal
Capitolato e Disciplinare

BUONO 0,80 l’elemento oggetto di valutazione è ritenuto
significativo e rilevante rispetto a quanto
indicato e richiesto dal Capitolato e Disciplinare

SUFFICIENTE 0,60 l’elemento oggetto di valutazione è ritenuto
sufficientemente efficace rispetto a quanto
indicato e richiesto dal Capitolato e Disciplinare

PARZIALMENTE
ADEGUATO

0,40 l’elemento oggetto di valutazione non è ritenuto
sufficientemente efficace rispetto a quanto
indicato e richiesto dal Capitolato e Disciplinare

INSUFFICIENTE 0,20 l’elemento oggetto di valutazione è ritenuto
poco pertinente e di scarsa rilevanza rispetto a
quanto indicato e richiesto dal capitolato e
Disciplinare

NON
VALUTABILE

0,00 l’elemento oggetto di valutazione è ritenuto del
tutto non significativo rispetto a quanto indicato
e richiesto dal Capitolato e Disciplinare

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i
commissari in coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e
proporzionando a tale media massima le medie provvisorie prima calcolate

per quanto riguarda l’elemento quantitativo di cui alla lett. B, attraverso una delle formule previste dal
paragrafo IV delle Linee guida ANAC n. 2/2016, ossia mediante la formula della proporzionalità
inversa (interdipendente)

Al ribasso (in funzione del prezzo): PEi = PEmax X  Pmin
    Pi

dove:
PEi: punteggio del concorrente iesimo
PEmax: massimo punteggio attribuibile

Pmin: prezzo più basso tra quelli offerti in gara
Pi: prezzo offerto dal concorrente esimo

non procedere ad alcuna riparametrazione al fine di evitare i rischi di possibile alterazione della
concorrenza;



DATO ATTO che, in base all’Intesa Stato Regioni del 27/11/2014 recepita con DGR n. 1631
del 03/12/2018 e alla nuova Intesa Stato Regioni del 14/09/2022, la partecipazione deve
essere riservata alle sole associazioni e organizzazioni operanti nel settore del sostegno e
dell’aiuto alle donne vittime di violenza;

RITENUTO di stabilire:
ai sensi delle riferite Intese, che i concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti-
requisiti minimi di idoneità professionale:
essere registrate nell’apposito RUNTS (Registro Unico Nazionale del Terzo Settore)o
quale registro telematico istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali;
avere tra le finalità dello Statuto il tema del contrasto alla violenza maschile e dio
genere, del sostegno, della protezione e del supporto delle donne che hanno subito o
subiscono violenza e dei/delle loro figli/e e dell’empowerment;
perseguire statutariamente, in modo esclusivo o prevalente, le attività di prevenzione eo
contrasto alla violenza maschile;
possedere una consolidata e comprovata esperienza in attività contro la violenzao
maschile sulle donne;

ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. b) e All. XVII, Parte I, del Codice, stabilire che i-
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico
finanziaria:
valore annuo del fatturato di importo non inferiore ad € 127.000,00 IVA esclusa; taleo
requisito di fatturato è richiesto, in ragione del valore economico dell’appalto, al fine di
selezionare un operatore affidabile e con un livello adeguato di esperienza e capacità
strutturale;

ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. c) e All. XVII, Parte II, del Codice, stabilire che i-
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico
professionale:
esecuzione nell’ultimo triennio (2019-2020-2021), di almeno n. 1 (uno) servizioo
analogo a quello oggetto della presente procedura, prestato a favore di amministrazioni
pubbliche, con indicazione della data di svolgimento, dell’importo e del committente
pubblico. Per “servizio analogo” si intendono tutti i servizi svolti nel settore del
sostegno e dell’aiuto alle donne, che utilizzino una metodologia di accoglienza basata
sulla relazione tra donne, con personale specificamente formato. A tal proposito si
rimanda a quanto previsto dall’art. 8 comma 2 del DPCM 24/07/2014 e art. 8 comma 2
della nuova Intesa del 14/09/2022;

RITENUTO:
di prevedere che i concorrenti debbano eseguire un sopralluogo obbligatorio alla struttura-
della Casa Rifugio, allo scopo di prendere esatta cognizione delle condizioni che possono
influire sulla formulazione dell’offerta, ammettendo il titolare o legale rappresentante o
direttore tecnico dell’Impresa concorrente, o altro soggetto munito di apposita delega;

INDIVIDUATO nella persona del Dott. Alessandro Ranieri quale Responsabile Unico del
Procedimento ed il Direttore dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 11, comma 2, del
Codice;



DATO ATTO che il mantenimento del servizio è inserito tra gli interventi strategici
individuati nel Documento Unico di Programmazione 2022, e che pertanto vi è uno specifico
interesse pubblico al servizio riconosciuto dall’Amministrazione Comunale;

CHE l’affidamento del servizio è stato inserito nella Programmazione biennale degli acquisti
di beni e servizi 2021/2022 di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000,00 euro ai
sensi dell’art. 21 del D.Lgs.vo n° 50/2016 (Codice C.U.I. S00334990447202200009);

VISTA la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 101 assunto nella seduta del 28.12.2021 è
stato approvato il bilancio di previsione annuale 2022 e la nota di aggiornamento al
Documento Unico di Programmazione 2022 – 2024 e sono state stanziate le risorse necessarie
per l’attuazione di interventi e servizi ad opera del competente Dirigente di settore;

DATO ATTO che ai sensi della deliberazione dell’ANAC n 830 del 21 dicembre 2021
l’importo del contributo FVOE a carico del soggetto appaltante per la presentazione è pari ad
€ 225,00 da versare nei termini suindicati;

DATO ATTO, infine, che:
la concessione in questione, avendo un valore complessivo comprensivo di rinnovo pari ad-

€ 508.600,00, rientra tra quelli di valore inferiore alla soglia comunitaria, come prevista
all’art. 35, comma 1, lett. c) del Codice;
ai sensi dell’art. 36, comma 9 del Codice, è necessario procedure attraverso le seguenti-
forme di pubblicità:
Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) -V°o
serie speciale; all’Albo Pretorio del Comune di Fermo, sui siti web del Comune di
Fermo e dell’Ambito Territoriale Sociale XIX;

ATTESO CHE, secondo le disposizioni della deliberazione dell’Autorità Nazionale
Anticorruzione del 21 dicembre 2021 n. 830 recante “Attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67,
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2022”, Pubblicata sulla GURI n. 64 del
17.03.2022, l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante per la presente
procedura è pari ad € 450,00;

RITENUTO PERTANTO di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse
necessarie alla concessione del servizio in argomento:
Contributo ONNICOMPRENSIVO da corrispondere al Concessionario € 70.000,00
Contributo da corrispondere all’ANAC €      225,00
Spese di pubblicazione (forfettarie) €      750,00

Totale € 70.975,00

RICHIAMATO il Decreto n. 176 del 15/09/2021 con il quale sono state assegnate le risorse
relative al biennio 2021-2022 per il sostegno ai Centri Antiviolenza e alle Case Rifugio per
donne vittime di violenza in attuazione della DGR 716/2021, DPCM 13/11/2020, a favore dei
Comuni capofila degli ATS;



PRESO ATTO altresì della Delibera n. 842 del 04/07/2022 con la quale la Regione Marche
ha approvato i criteri e modalità per l’utilizzo integrato nel biennio 2022/2023 delle risorse
statali (DPCM 16/11/2021) e regionali (L.R.32/2008) per le attività di prevenzione e contrasto
alla violenza di genere nella regione Marche;

RCHIAMATO il Decreto Regionale n. 49 del 03 ottobre 2022 ad oggetto: “L.R. 32/2008 e
DPCM 16.11.2021 – Attuazione DGR n. 842/2022 – programmazione integrata 2022-2023 -
Trasferimento risorse ai Comuni capofila degli ATS di riferimento provinciale per
l’attuazione di interventi di prevenzione e contrasto alla violenza di genere e sostegno ai
Centri Antiviolenza e alle Case Rifugio per donne vittime di violenza nelle Marche”;

CONSIDERATO che l’attuale affidamento scade il 31.12.2022, ed è necessario, nelle more
dell’espletamento delle procedure di gara, (invio RDO, valutazione delle offerte, controlli
previsti dalla normativa vigente, aggiudicazione) assicurare la continuità del servizio
attualmente prestato;

DATO ATTO, al riguardo, che nel contratto stipulato è già stato indicato che “Al termine del
periodo naturale di vigenza dell’appalto, l’aggiudicataria è tenuta, in ogni caso, alla proroga
del rapporto, nel rispetto delle vigenti normative, alle medesime condizioni, modalità e prezzi
fissati nel contratto, fino all’individuazione del nuovo contraente a seguito delle necessarie
procedure per il nuovo affidamento del servizio ovvero alla strutturazione di un nuovo
modello gestionale del servizio”;

RITENUTO necessario provvedere all’accertamento di spesa delle nuove risorse assegnate al
Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS XIX, dalla Regione Marche per la CASA
RIFUGIO per il periodo 2022/2023 di cui DPCM 2021 di importo complessivo pari ad €
51.000,00 al Cap. Entrata 2860 Bilancio Esercizio 2023;

VERIFICATO che la spesa per il contributo ONNICOMPRENSIVO di € 70.000,00 da
corrispondere al Concessionario da individuare all’esito della procedura di gara, trova
adeguata copertura nel bilancio del Comune di Fermo al Cap. 26875/0 secondo le seguenti
modalità:

BILANCIO 2022
Prenotazione dell’IMPEGNO di SPESA di € 19.000,00, quale residuo dei Fondi-
Regionali assegnati al Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS XIX, per la
gestione della Casa Rifugio, di cui Decreto n. 176/2021 (DPCM 2020), accertato al
Cap. Entrata n. 2860, accert. n. 721/2022;

BILANCIO 2023

Prenotazione dell’IMPEGNO DI SPESA di € 51.000,00, corrispondente al Fondo-
Ministeriale e Regionale, assegnato al Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS
XIX, per la gestione della Casa Rifugio, di cui Decreto n. 49/2022 (DPCM 2021),
previo accertamento con il seguente atto;



VERIFICATO inoltre che per il contributo dovuto per la procedura, per l’ANAC e per le
spese di pubblicazione si provvederà alla loro copertura tramite assunzione di apposito
impegno di spesa per complessivi € 975,00;

VISTI:
il D.lgs. 267/2000 ss.mm.ii;-
il D.lgs. 50/2016 e s.m.i.;-

DETERMINA

DI CONSIDERARE le premesse sopra riportate come parte integrante e sostanziale1.
del presente atto e ne costituisce motivazione ai sensi dell’art. 3 della legge n.
241/1990 e ss.mm;

DI AVVIARE una procedura selettiva per l’individuazione del concessionario del2.
“SERVIZIO DI GESTIONE DELLA CASA RIFUGIO PER DONNE VITTIMA DI
VIOLENZA” secondo le condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in
narrativa;

DI APPROVARE i seguenti documenti:3.
- Bando di Gara;
- il Capitolato d’Oneri;
- il Piano Economico finanziario;
- il Disciplinare di Gara,
 predisposto dall’Ufficio di Coordinamento dell’ATS XIX e quivi allegati quale parte
integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del presente Procedimento ed il Direttore4.
dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 111, comma 2, del D.lgs. 50/2016 e s.m.i. è
il Dott. Alessandro Ranieri;

DI DARE ATTO di quanto segue:5.
il valore complessivo della concessione, compreso l’eventuale rinnovo di sedici-

mesi (sedici) presumibilmente dal 01/01/2023 al 30/04/2024, ammonta ad €
508.600,00 di cui euro 254.300,00 per la concessione principale;
ai sensi dell’art. 2, comma 1 della deliberazione dell’ANAC n. 1174 del 19/12/2018-
l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante da versare a favore della
stessa Autorità per la presente procedura è pari ad € 225,00;
ai sensi dell’art. 36, comma 9 del Codice, è necessario procedure attraverso le-
seguenti forme di pubblicità:
Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
(GURI) - V° serie speciale, per € 450,00;
Pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web ed all’Albo Pretorio del
Comune di Fermo;
Pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web dell’Ambito Territoriale
Sociale XIX;



DI DARE ATTO che le risorse necessarie alla concessione del servizio in argomento6.
sono le seguenti:

Contributo ONNICOMPRENSIVO da corrispondere al Concessionario € 70.000,00
Contributo da corrispondere all’ANAC €      225,00
Spese di pubblicazione (forfettarie) €      750,00

Totale € 70.975,00

DI PROVVEDERE all’accertamento delle risorse assegnate al Comune di Fermo,7.
ente capofila dell’ATS XIX, dalla Regione Marche per la CASA RIFUGIO per la
programmazione integrata degli anni 2022 e 2023 (DPCM 2021), di importo
complessivo pari ad euro 51.000,00, al Cap. Entrata 2860/0, BILANCIO 2023;

DI DARE ATTO che la spesa per il contributo ONNICOMPRENSIVO di €8.
70.000,00 da corrispondere al Concessionario da individuare all’esito della procedura
di gara, trova adeguata copertura nel bilancio del Comune di Fermo al Cap. 26875/0
secondo le seguenti modalità:

            BILANCIO 2022
Prenotazione dell’IMPEGNO di SPESA di € 19.000,00, quale residuo dei Fondi-
Regionali assegnati al Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS XIX, per la
gestione della Casa Rifugio, di cui Decreto n. 176/2021 (DPCM 2020), accertato al
Cap. Entrata n. 2860, accert. n. 721/2022;

            BILANCIO 2023
Prenotazione dell’IMPEGNO DI SPESA di € 51.000,00 corrispondente al Fondo-
Ministeriale e Regionale, assegnato al Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS
XIX, per la gestione della Casa Rifugio, di cui Decreto n. 49/2022 (DPCM 2021),
previo accertamento con il seguente atto;

DI DARE ATTO che con Determina Dirigenziale n. 721 del 24/11/2022, R. G. n.9.
2764, si è provveduto ad impegnare la somma necessaria per l’ANAC e per le spese di
pubblicazione per complessivi € 975,00;

DI DARE ATTO che laddove si protraggano ulteriormente al 31.12.2022 le10.
procedure di gara, le ulteriori spese verranno sostenute a valere sul Fondo Ministeriale
e Regionale, assegnato al Comune di Fermo, ente capofila dell’ATS XIX, per la
gestione della Casa Rifugio, di cui Decreto n. 49/2022 (DPCM 2021);

DI DARE ATTO che la sottoscrizione del contratto interente il servizio in oggetto11.
avverrà, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del Codice in forma pubblico-amministrativa
in modalità elettronica;

DI DARE ATTO che non sussistono situazione di conflitto di interesse relativamente12.
al presente atto;



DI DARE ATTO che il CIG del presente procedimento è il seguente: 9502281A56.13.

Responsabile del procedimento
ZSM/Dott. Alessandro Ranieri

IL DIRIGENTE
Dott. Giovanni Della Casa


